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平 成 21 年 １ 月 14 日 

財 務 部 財 政 課 

 

１ 行財政運営を取り巻く環境の変化 

  「財政収支見通し」の概要説明の前に、まず合併前から現在までの財政状況について、

普通会計決算統計データ等に基づき説明をいたします。 

  

 （１）普通交付税の推移と見通し （資料１（１）） 

   普通交付税は、平成 7 年度以降、地域総合整備事業債の活用や下水道事業の推進に

伴い、事業費補正等により交付税算入額が大幅に増加しました。 

また、平成 13 年度からは普通交付税の振替措置として臨時財政対策債の発行が始

まり、さらには平成 15 年度以降の三位一体改革に伴う税源移譲など、地方財政制度

の大きな見直しが行われています。 

【参考１】実質的な地方交付税総額の推移＜地方財政計画＞

H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20
21.4 21.8 22.8 23.9 21.1 20.1 18.8 17.8 18.2

＜※H12を100とした指数＞ 100100100100 102102102102 105105105105 110110110110 97979797 92929292 86868686 82828282 83838383
うち地方交付税 21.4 20.3 19.5 18.1 16.9 16.9 15.9 15.2 15.4
＜※H12を100とした指数＞ 100100100100 95959595 96969696 89898989 83838383 83838383 78787878 75757575 76767676
うち臨時財政対策債 1.5 3.3 5.8 4.2 3.2 2.9 2.6 2.8

（単位：兆円）
区分

実質的な地方交付税

 

丹波市（合併前を含む）の普通交付税額について分析をすれば、総額ではほぼ同じ

水準で推移していますが、その中に占める公債費や事業費補正の算入額（合併特例債

や地域総合整備事業債、臨時財政対策債等の起債償還額に対する交付税措置額）が増

加し、一般行政経費に充当できる割合が縮小しているのが実態です。 

また、平成 27 年度からの逓減措置や 32 年度からの一本算定に伴い 30 億円以上の

減収が見込まれており、さらには、人口減少が進んだ場合には減収額が拡大し、経常

一般財源の割合が大幅に縮小することが懸念されています。 

【参考２】実質的な地方交付税総額の推移＜丹波市＞

H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20
111 114 113 120 113 117 119 118 123

＜※H12を100とした指数＞ 100100100100 103103103103 102102102102 108108108108 102102102102 105105105105 107107107107 106106106106 111111111111
うち普通交付税 111 109 102 98 97 105 108 108 114
＜※H12を100とした指数＞ 100100100100 98989898 92929292 88888888 87878787 95959595 97979797 97979797 103103103103
うち臨時財政対策債 5 11 22 16 12 11 10 9

（単位：億円）
区分

実質的な普通交付税

 

 （２）普通建設事業費の推移 （資料１（２）） 

   普通建設事業費について合併前 10 年間の推移をみた場合、平成 7 年度から平成 16

年度までの 10 年間の平均では、総額ベースで約 98 億 8千万円、一般財源ベースでは

26 億 9 千万円、地方債の発行が 41 億 4千万円となっています。 
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また、一般廃棄物処理施設の建設や庁舎建設事業等のあった平成 7 年度及び平成 11

年度を除いた平均でも、総額ベースでは決算額が約 90 億円です。 

一方、平成 17 年度から平成 19 年度までの、合併後の決算額の平均では、総額ベー

スで約 46 億 2 千万円、一般財源ベースでは約 14 億 1 千万円、地方債の発行が約 20

億 2 千万円となっています。 

平成 18 年度の決算額が約 29 億 1千万円、平成 19 年度が約 40億 7 千万円と合併前

と比較して減少してきていますが、市税や交付税等の減収を考えた場合、投入できる

一般財源には限界があります。 

このような中、一般廃棄物処理施設建設事業や認定こども園の整備、耐震化等学校

施設整備、道路整備計画の推進、また今後予定の防災行政無線・消防無線のデジタル

化など重要課題の実施に向けては、より重点的かつ効率的な事業展開が必要です。 

【参考３】普通建設事業費の推移＜丹波市＞

H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20（予算）
91.5 80.7 80.6 88.7 98.6 68.9 29.1 40.7 41.5

＜※H12を100とした指数＞ 100100100100 88888888 88888888 97979797 108108108108 75757575 32323232 44444444 45454545
うち一般財源 21.2 22.3 18.5 22.6 40.6 16.5 12.1 13.4 13.5
＜※H12を100とした指数＞ 100100100100 105105105105 87878787 107107107107 192192192192 78787878 57575757 63636363 64646464
うち市債 39.2 33.9 36.2 38.8 33.3 34.8 8.5 17.3 20.5

（単位：億円）
区分

普通建設事業費決算額

 

 （３）公債費及び繰出金の推移 （資料１（３）） 

平成7年度前後から地域総合整備事業債による各種施設整備や国の臨時経済対策事

業等により起債発行額が増加、また平成 13 年度以降の臨時財政対策債の発行や合併

後の合併特例債の発行増に伴い、公債費は毎年増加していく傾向にあります。 

しかし、平成 17 年度に約 11 億円、平成 18 年度に約 26 億円、平成 19 年度には約

10 億 6 千万円の繰上償還を実施するとともに、平成 20 年度も 12 月現在で約 12 億円

の繰上償還を予定しており、後年度の公債費の軽減や地方債残高の縮減には大きな効

果がある見込みです。 

また、繰出金については、平成 12 年度からの介護保険特別会計繰出金の新規増や

平成 7 年前後からは下水道事業の急速な整備に伴い、普通交付税算入分の繰出額が大

幅に増額となっており、特に下水道特別会計への繰出額については、当分の間は現在

の水準で推移する見込みで、実質公債費比率や経常収支比率を押し上げる要因となっ

ています。 

 

 （４）人件費の推移 （資料１（４）） 

人件費は、平成 14 年度以降の人事院のマイナス勧告による人件費の引き下げや、

合併前の行財政改革推進に伴う退職者の増加、合併後の平成 17 年度以降の勧奨退職

者の増加等により職員給は大きく減少してきています。 

しかし、退職手当（退職手当組合負担金）については、退職勧奨による特別負担金

や平成 20年度からは積立不足に伴う追加負担も生じ今後も増加する見込みです。 

   また、議員報酬及び特別職給与についても、合併効果により定数が大幅減となった

ため、大きな減額となっています。 
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 （５）地方財政健全化法と今後の財政運営  

   地方財政健全化法が平成 19 年度決算から一部適用され、新たな財政指標に基づき

健全財政の維持が今まで以上に求められることとなりました。 

丹波市では、すべての会計で黒字決算のため、実質赤字比率、連結実質赤字比率及

び公営企業会計での資金不足比率についても問題はなく、収支の面では健全性を維持

できています。 

また、実質公債費比率（16.0％）及び将来負担比率（110.5％）については、県下

では 41 市町中それぞれ 19 位、10 位と適正な水準内にありますが、実質公債費比率は

県平均 14.6％、全国平均 12.3％よりも悪い状況です。合併特例債を活用した大型事

業を控えるなか、特に実質公債費比率については悪化する要因を含んでおり、適正水

準の維持に努める必要があります。 

また、平成 20 年度決算から新公会計制度導入が求められ、基準モデルによる財務

諸表 4 表の作成に取り組んでいるところであり、今まで以上に健全な財政運営に取り

組むとともに、住民への財政情報の公開と説明に務めなければなりません。 

    

 

２ 財政収支見通し（財政計画） ＜資料２（１）～（４）＞ 

（１）財政収支見通し策定の趣旨 

 財政収支見通し（財政計画）策定の目的は、前年度の決算結果を踏まえ、合併後の 15

年間を対象として、特に平成 27 年度からの普通交付税の逓減措置並びに平成 32 年度か

らの一本算定における影響額を十分に把握し検証した中で、健全な財政運営を維持する

ことが目的です。将来の財政運営の方向性を導く指針となるものであり、毎年度見直し

を行っています。 

しかし、地方財政計画等における地方財政措置（税制改正、交付税措置、地方債計画

等）については、大きな変更も予測されるとともに、経済情勢によっても収支見込に大

きな乖離を生じることがあるため、算定の前提条件については、毎年度変更点を検討し、

最も妥当な条件（歳入については、過大とならないよう、また歳出については、過小計

上とならないような条件）での算定に努めています。 

 

（２）財政収支見通し策定における前提条件＜資料２（１） （２）＞ 

  財政収支見通し策定期間は、今回は平成 20 年度から平成 32 年度までの 13 年間で、

合併後の 15 年間としています。 

歳入歳出の積算については、平成 19 年度決算額及び平成 20 年度予算額等を基準に、

一般財源ベースでの計上としています。 

投資的経費等については、各部で策定した事業計画を基に計上していますが、9 月の

策定時点で見込まれる変動要因については加減し調整を行っています。 

また、その他の経常的な歳入、歳出の項目や推計が困難な項目については、決算額ま

たは予算額等を参考にした推計額をもって計上しています。 
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＜前提条件の変更内容と影響額＞ 

今回の前提条件の変更は、歳入では普通交付税の振替措置である臨時財政対策債の発

行を法律で規定の平成 21 年度までとし、平成 22 年度以降は普通交付税で措置されるこ

ととして算定しています（県市町振興課算定基準）。 

そのため、臨時財政対策債では 13年間の合計で 95 億 72 百万円（平均 7億 36 百万円）

の減収、地方交付税では 81 億 33 百万円（平均 6億 26 百万円）の増収となっています。 

また、歳出では、退職手当組合負担金の増加など人件費で 36 億 23 百万円（平均 2 億

77 百万円）の増額、物件費では実績増等により 45 憶 89 百万円（平均 3 億 53 百万円）

の増額、補助費等では、後期高齢者医療制度に伴う広域連合負担金の増等により 49 憶

49 百万円（平均 3 億 81 百万円）の増額、繰出金では老人保健特別会計繰出金の減額等

に伴い、75 憶 93 百万円（平均 5億 84 百万円）の減額となっています。 

 （※前提条件及び前年度からの変更内容は、＜資料２（1）＞を参照） 

 

なお、収支見通しについては、今秋以降の大幅な経済情勢の悪化など、大きく変動す

る財政状況を的確に反映させることは困難です。 

しかし、一定条件下での算定のため、将来の指標として限界もありますが、適宜、修

正や見直しを行っていくことが重要であり、収支悪化など中長期の課題解決に向けては、

毎年度の予算編成時など早い段階での対応が求められます。 

   

（３）財政状況の見通し＜資料２（３）＞ 

① 収支 

    財政収支見通しでは、歳入の累計額（H20～H32 の 13 年間）が 2,745 億 51 百万円（平

均 211 億 19 百万円）、また歳出の累計額が 2,771 億 84 百万円（平均 213 億 22 百万円）

となり、収支不足額の単純累計額では、26 億 33 百万円の赤字となります。 

特に、普通交付税の逓減措置 3 年目となる平成 29 年度から収支不足となり、一本算

定の平成 32 年度を含む 4 年間の累計で 34 億 17 百万円の赤字が見込まれます。 

人件費の削減や投資的経費の大幅な抑制を図ったとしても、一本算定となる平成 32

年度には、約 14億円の収支不足となる見込みです。 

 

② 実質公債費比率と地方債残高 

  実質公債費比率については、平成 19 年度が 16.0％となり、平成 20 年度の 16.3％

をピークに平成 26 年度以降は 10％を下回る見込みです。 

また、地方債残高についても、平成 19 年度の 428 億 33 百万円に対し、平成 32 年

度は 196 億 9 百万円となり、平成 22年度との比較では 232 億 24 百万円の大幅な減少

を見込んでいます。 

これは、地方財政健全化法の施行に伴い、財政健全化比率の健全性維持が求められ

るなか、特に地方債残高の抑制が課題であるとの認識から、投資的経費の削減に伴う

地方債発行の抑制及び繰上償還の実施を重点的に見込み、歳出条件についても厳しく

算定した結果です。 
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なお、前年度収支見込みと比較して、地方債残高が平成 32 年度で 83 億 63 百万円

減少していますが、主な理由は臨時財政対策債の発行を法律で既定の平成 21 年度ま

でとしたためです。 

③ 基金残高 

基金残高については、平成 19 年度の 133 億 33 百万円に対し、平成 32 年度は 76 億

5 百万円を見込んでおり、57 億 28 百万円の減額となっています。 

うち、財政調整基金では、平成 19 年度の 59億 72 百万円に対し、平成 32年度は 33

億 36 百万円を見込んでおり、26億 36 百万円の減額となります。 

なお、前年度の「収支見通し」と比較して、基金残高が平成 32 年度で 34 億 76 百

万円減少していますが、主な理由は人件費で 36 億 23 百万円（平均 2 億 79 百万円）

の増加、物件費で 45 億 89 百万円（平均 3 億 53 百万円）の増加、補助費で 49 億 49

百万円（平均 3 億 81 百万円）の増加を見込んだため、収支不足が拡大したことが主

な要因です。 

 

（４）その他の変動要因等 

  財政環境の悪化等その他の変動要因として、①今秋以降、金融破綻に伴い大幅に悪

化した経済情勢の影響額（市税や譲与税等の減収見込み）②原油価格など大幅な物価

変動等の影響額、③人事院勧告に伴う人件費の増加額等々についても財政運営に大き

な影響を及ぼすと推測されます。 

しかし、不確定な根拠に基づく積算は適切でないため、中長期的な影響額としては

算定を行っていません。 

決算等で明らかになり次第、詳細を把握し将来的な財政への影響額を検証し、今後

の財政収支見通しの中で反映させていく予定です。 

 

（５）今後の財政運営と課題 

収支見通しでは、交付税の一本算定となる平成 32 年度の決算ベースで、収支不足

が約 14 億円となり標準財政規模の 7.9％の水準となる見込みです。 

収支見通しでは基金残高も減少する見通しのなか、基金繰入金での対応にも限界が

あり、さらに前述の変動要因が影響した場合には、歳入減や歳出増となり、収支は大

幅に悪化することとなります。 

収支見通しを指針として、絶えず軌道修正を加えながら、健全性の維持に努めてい

く必要があります。 
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資料資料資料資料１１１１（（（（1111））））    普通交付税普通交付税普通交付税普通交付税のののの推移推移推移推移とととと見通見通見通見通しししし    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料資料資料資料１１１１（（（（2222））））    普通建設事業普通建設事業普通建設事業普通建設事業のののの推移推移推移推移    
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億円億円

普通建設事業普通建設事業普通建設事業普通建設事業とととと地方債残高地方債残高地方債残高地方債残高のののの推移推移推移推移

その他

国・県補助金

一般財源

地方債

地方債残高

0

20

40

60

80

100

120

140

0
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40

60

80

100

120

140

H7 H8 H9 H10 H11 H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 H31 H32

億円
普通交付税普通交付税普通交付税普通交付税・・・・臨時財政対策債臨時財政対策債臨時財政対策債臨時財政対策債のののの推移推移推移推移とととと今後今後今後今後のののの見通見通見通見通しししし

普通交付税 臨時財政対策債発行可能額 うち投資（事業費補正）+公債費

市債市債市債市債償還分償還分償還分償還分のののの交付税措置交付税措置交付税措置交付税措置はははは増加増加増加増加    

一般行政経費一般行政経費一般行政経費一般行政経費にににに充当充当充当充当できるできるできるできる割合割合割合割合はははは減減減減

▲▲▲▲30303030 億円以億円以億円以億円以

合併前 10 年で

地方債残高は

大幅に増加 

・今後市税や交付税等の減収を考えた場合、投入できる

一般財源充当に限界あり 

合併前 10 年間の平均（H7～H16） 

総額 99 億 一般財源 27 億 地方債 41 億円 

合併後 3 年間の平均（H17～H19） 

総額 46 億 一般財源 14 億 地方債 20 億 
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資料資料資料資料１１１１（（（（3333））））    公債費及公債費及公債費及公債費及びびびび繰出金繰出金繰出金繰出金のののの推移推移推移推移    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料資料資料資料１１１１(4)(4)(4)(4)    人件費人件費人件費人件費のののの推移推移推移推移    
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億円

（標準財政規模・普通交付税）

億円

（公債費・繰出金）

標準財政規模標準財政規模標準財政規模標準財政規模・・・・普通交付税普通交付税普通交付税普通交付税とととと公債費公債費公債費公債費・・・・繰出金繰出金繰出金繰出金のののの推移推移推移推移

公債費（定時償還一般財源） 公債費（繰上償還一般財源） 繰出金（一般財源） 標準財政規模 うち普通地方交付税

359359359359 341341341341 232232232232 167167167167 170170170170 166166166166

240240240240 225225225225
102102102102

57575757 57575757 34343434

4,6784,6784,6784,678 4,4474,4474,4474,447
4,3164,3164,3164,316 4,3434,3434,3434,343

4,0384,0384,0384,038 3,9723,9723,9723,972

376376376376
405405405405

425425425425 501501501501
589589589589 663663663663

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

H14 H15 H16 H17 H18 H19

百万円

年度

人件費人件費人件費人件費のののの推移推移推移推移

その他

職員互助会補助金

災害補償費

退職金（退職手当組合負担金）

地方公務員共済組合等負担金

職員給

市町村長等特別職の給与

委員等報酬

議員報酬手当

【公債費】 

H7前後から合併前まで各種施設整備等で起債発行額が増加、H13以降は

臨時財政対策債の発行、合併後は合併特例債の発行で毎年増加傾向 

【繰出金】H12 から介護保険への繰出額の新規増、

H7 前後から下水道事業の急速な整備により大幅増 

繰上償還 

H17 11 億 

H18 26 億 

H19 11 億 

【退職手当組合負担金】 

勧奨退職による特別負担金

の増加や H20 からは積立金

不足に伴う追加負担も生じ、

今後増加する見込み 

【議員報酬】定数減で大幅の減額  

【職員給】H14 以降の人勧

のﾏｲﾅｽ勧告、合併前の

行財政改革に伴う退職者

増、合併後の勧奨退職に

より減少  

【特別職】定数減で大幅

の減額  
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