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地
域
の
福
祉
を
担
う

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、
地
域
に

お
い
て
住
民
か
ら
の
相
談
に
応
じ
、
必

要
な
援
助
を
行
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
す
。

民
生
委
員
法
に
基
づ
き
、
厚
生
労
働
大

臣
か
ら
委
嘱
さ
れ
た
非
常
勤
の
地
方
公

務
員
で
、
守
秘
義
務
が
課
せ
ら
れ
て
い

ま
す
。
行
政
な
ど
関
係
機
関
と
連
携
し
、

地
域
の
福
祉
を
担
い
ま
す
。
任
期
は
３

年
で
再
任
が
可
能
で
す
。

百
年
の
あ
ゆ
み

　

今
年
度
、
制
度
創
設
か
ら
１
０
０
周

年
を
迎
え
ま
す
。
全
国
約
23
万
人
、
丹

波
市
は
、
４
月
現
在
１
９
３
人
の
民
生

委
員
・
児
童
委
員
が
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

民
生
委
員
制
度
は
大
正
６
年
５
月
に

岡
山
県
で
発
足
し
た
「
済
世
顧
問
制
度
」

が
は
じ
ま
り
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
県
下

の
貧
し
い
人
々
の
生
活
を
向
上
さ
せ
る
、

防
貧
活
動
を
使
命
と
し
て
い
ま
し
た
。
翌

大
正
７
年
に
、
大
阪
府
で
「
方
面
委
員

制
度
」
が
発
足
。
地
域
ご
と
に
担
当
を

置
き
、
世
帯
状
況
の
把
握
や
援
助
が
必

　
　
　
　
誰
も
が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
地
域
を
つ
く
る

民
生
委
員
制
度
は
創
設
１
０
０
周
年

問 

社
会
福
祉
課
（
春
日
庁
舎
）
☎
８
８
‐
５
０
２
７

要
な
人
を
救
済
機
関
に
つ
な
げ
る
な
ど
、

現
在
の
民
生
委
員
と
共
通
す
る
任
務
を

果
た
し
、
昭
和
３
年
に
は
全
国
的
に
普

及
し
ま
し
た
。

　

終
戦
後
の
昭
和
21
年
、
民
生
委
員
令

が
公
布
さ
れ
、
方
面
委
員
か
ら
民
生
委

員
に
名
称
が
改
ま
り
、
翌
年
の
児
童

福
祉
法
公
布
と
同
時
に
民
生
委
員
は

児
童
委
員
も
兼
ね
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
平
成
６
年
１
月
に
は
、
少
子

化
や
児
童
虐
待
な
ど
課
題
の
多
様
化

を
背
景
に
、
子
ど
も
や
子
育
て
支
援

が
専
門
の
主
任
児
童
委
員
が
制
度
化
。 

主
任
児
童
委
員
は
、
全
国
で
約
２
万
１
千

人
、
市
内
で
、
13
人
が
活
躍
し
て
い
ま
す
。

専
門
機
関
と
地
域
の
パ
イ
プ
役

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、
担
当
区

域
で
高
齢
者
や
障
が
い
の
あ
る
方
、
子

ど
も
た
ち
の
安
否
確
認
や
見
守
り
、
声
か

け
を
行
い
ま
す
。
医
療
や
介
護
の
悩
み
、

妊
娠
や
子
育
て
の
不
安
、
失
業
や
経
済

的
な
心
配
ご
と
な
ど
、
幅
広
く
相
談
に

応
じ
、
必
要
な
支
援
が
受
け
ら
れ
る
よ

う
福
祉
・
行
政
機
関
に
繋
い
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、
主
任
児
童
委
員
は
民
生
委
員
・

児
童
委
員
と
連
携
し
、
子
育
て
支
援
や

児
童
健
全
育
成
活
動
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。

職
務
内
容

■
民
生
委
員

①
住
民
の
生
活
状
態
を
必
要
に
応
じ
て

適
切
に
把
握
す
る

②
生
活
に
関
す
る
相
談
に
応
じ
、
助
言
・

援
助
す
る

③
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
適
切
に
利
用
す
る

た
め
に
必
要
な
情
報
の
提
供
・
援
助

④
社
会
福
祉
事
業
者
と
連
携
し
、
そ
の

事
業
ま
た
は
活
動
を
支
援

⑤
福
祉
事
務
所
な
ど
関
係
行
政
機
関
の

業
務
に
協
力

⑥
そ
の
他
、
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図

る
活
動

■
児
童
委
員

①
児
童
・
妊
産
婦
の
生
活
や
取
り
巻
く

環
境
の
状
況
を
適
切
に
把
握
す
る

②
児
童
・
妊
産
婦
の
保
護
・
保
健
・
福

祉
に
関
し
、
サ
ー
ビ
ス
を
適
切
に
利
用

す
る
た
め
に
必
要
な
情
報
提
供
、
援
助
・

指
導
を
す
る

③
児
童
・
妊
産
婦
の
社
会
福
祉
が
目
的

の
事
業
を
経
営
す
る
者
や
児
童
の
健
や

か
な
育
成
に
関
す
る
活
動
を
行
う
者
と

連
携
し
、
事
業
・
活
動
を
支
援
す
る

　

民
生
委
員
に
な
っ
て
欲
し
い
と
頼

ま
れ
た
と
き
は
「
で
き
る
ん
だ
ろ
う

か
」
と
い
う
の
が
素
直
な
感
想
で
し

た
。
や
っ
て
み
る
と
、
研
修
も
あ
る

し
、
覚
え
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。
で

も
、
そ
れ
以
上
に
得
る
も
の
も
多
か

っ
た
で
す
ね
。

　

民
生
委
員
に
な
っ
て
、
改
め
て
地

域
を
見
渡
す
と
、
気
づ
か
な
か
っ
た

こ
と
が
見
え
て
く
る
ん
で
す
。「
あ

れ
、
○
○
さ
ん
ち
ょ
っ
と
疲
れ
て
み

え
る
な
ぁ
」「
□
□
さ
ん
、
最
近
畑

で
み
か
け
な
い
な
」
と
か
ね
。
若
い

頃
は
、
自
分
一
人
で
生
き
て
い
け
る

と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
社
会
や
人

と
の
つ
な
が
り
な
し
に
生
き
て
い

く
、
老
い
て
い
く
こ
と
は
難
し
い
。

手
助
け
が
必
要
な
人
を
地
域
や
福

祉
・
行
政
機
関
に
繋
ぐ
こ
と
の
大
切

さ
を
感
じ
て
い
ま
す
。

　

ど
ん
な
家
庭
に
も
悩
み
事
は
あ
っ

て
、
人
生
は
楽
じ
ゃ
な
い
と
思
い
ま

す
。委
員
に
な
っ
て
４
期
目
で
す
が
、

本
格
的
な
相
談
を
受
け
は
じ
め
た
の

は
２
期
目
に
入
っ
て
か
ら
で
す
。
地

域
の
人
た
ち
か
ら
悩
み
を
打
ち
明
け

て
も
ら
う
に
は
、
信
頼
関
係
が
必
要

で
し
た
。
委
員
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で

地
域
の
た
め
に
働
く
熱
い
仲
間
た
ち

で
す
。
お
困
り
ご
と
は
、ぜ
ひ
一
度
、

相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

最も身近な相談相手
お困りごとはぜひ相談を！

丹波市民生委員児童委員連合会
会長　開田　昇さん

④
児
童
福
祉
司
・
福
祉
事
務
所
の
社
会

福
祉
主
事
の
行
う
職
務
に
協
力
す
る

⑤
児
童
の
健
や
か
な
育
成
に
関
す
る
気

運
の
醸
成
に
努
め
る

⑥
そ
の
ほ
か
必
要
に
応
じ
、
児
童
・
妊

産
婦
の
福
祉
増
進
活
動
を
行
う

■
主
任
児
童
委
員

①
児
童
の
福
祉
に
関
す
る
機
関
と
区
域

を
担
当
す
る
児
童
委
員
と
の
連
絡
調
整

を
行
う

②
区
域
を
担
当
す
る
児
童
委
員
の
活
動

に
対
す
る
援
助
及
び
協
力
を
行
う

地
域
と
と
も
に
歩
む

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、
最
も
身

近
な
相
談
相
手
で
す
。
住
民
に
寄
り
添

い
、
地
域
と
と
も
に
1
０
０
年
活
動
を

続
け
て
い
ま
す
。

　

定
期
的
に
研
修
を
受
け
、
福
祉
・
子

育
て
支
援
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
の
知
識
も

豊
富
で
す
。
民
生
委
員
・
児
童
委
員
は

地
域
の
福
祉
を
担
い
、
誰
も
が
安
心
し

て
生
活
で
き
る
よ
う
尽
力
し
ま
す
。
不

安
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
ま
ず
は
相
談
く

だ
さ
い
。

　住民にとって最も身近な相談相手であり、必要な援
助を行う民生委員制度の創設から 100 周年を迎え、児
童委員制度は 70 周年を迎えました。幅広い知識と経験
で、地域と福祉・行政機関を繋ぐ役割を果たしています。

住民に寄り添い、地域とともに
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